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l. USTAVNA OSNOVA ZA DONOSENJE ZAKONA

Ustavna osnova za donoSenje ovog Zakona sadrzaoaopredbiclanka 117. stavka 1.
Ustava Republike Hrvatske (,Narodne novine* broj288.0 — préisceni tekst i 5/2014 — odluka
Ustavnog suda Republike Hrvatske).

Il. OCJENA STANJA | OSNOVNA PITANJA KOJA SE TREBAJU URE DITI
ZAKONOM, TE POSLJEDICE KOJE CE I1Z DONOSENJA ZAKONA
PROISTECI

(1) Zakonom o sustavu drzavne uprave (,Narodnengivbroj 150/11. i 12/13-Odluka i
RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske), (datgkstu: Zakon), utena je drzavna uprava
u Zupaniji, gradu, odnosno @pi na n&in da se za obavljanje poslova drzavne uprave @ Vis
upravnih podrtja na podrgju jedinice podrdne (regionalne) samouprave ustrojavaju uredi
drzavne uprave u zZupanijama. Ukupno je ustrojenar2da drzavne uprave u Zupanijama. U
svakoj zupaniji ustrojen je jedan ured drzavne wpr&oji obavlja poslove drzavne uprave na
podrwju Zupanije u kojoj je osnovan. Uredom drzavne uprapravlja predstojnik ureda koji
ima status rukovodeg drzavnog sluzbenika, kojeg imenuje Vlada na kengvnog natjéaja i
koji je za svoj rad odgovoran Vladicelnicima srediSnjih tijela drzavne uprave nadlezanira
upravna podrgja na koja se odnose poslovi koje obavljaju uredadne uprave u Zupanijama.
Uredi drzavne uprave su, prema Zakonu, prvostupanigela drzavne uprave, koja pored
ostalog, rjeSavaju u upravnim stvarima u prvom gjiwpobavljaju inspekcijske poslove u prvom
stupnju, ako posebnim zakonom nije propisano dfijggaMedutim, njihova primarna uloga
rjeSavanja u prvom stupnju, u praksi se nije prdaodosljedno, vé je nizom posebnih propisa,
umjesto pravila postala iznimka. Unutarnje ustkajstireda uréeno je Uredbom o unutarnjem
ustrojstvu ureda drzavne uprave u zZupanijama (,tl@onovine“ broj, 40/12, 51/12. i 90/13.),
kojom su u svakom uredu osnovane tricgtiri sluzbe (ovisno o valini ureda) za obavljanje
poslova drzavne uprave u podjuu gospodarstva, drusStvenih djelatnosti,¢@puprave te
imovinskopravnih poslova i jedna sluzba u svakoedurkoja obavlja zajedtke poslove. Uredi
drzavne uprave u Zupanijama, osim u sjediStu, pestavljaju u 90 ispostava i 302 ntat
ureda, a u njima je zaposleno ukupno 2801 drzasloitbenika i namjeStenika.

Prijedlogom ovog Zakona predlaze se novi ustrojstveodel ureda drzavne uprave na
podrutju zupanija. Novim ustrojstvenim modelom predlagepseustroj ureda drzavne uprave.
Umjesto 20 ureda drzavne uprave u zupanijama @eda ustrojavanje 5 ureda drzavne uprave,
koji se osnivaju za podée viSe zupaniji. Nazivi ureda drzavne uprave ddre su brajanim
oznakama (oznakom rimskog broja od | do V), a ri@dsbrojcanih oznaka u nazivu ureda,
odreien je prema velini podritja mjesne nadleznosti pojedinog ureda (broja staikavi
povrsine). Ured drzavne uprave |, predlaze se jitstza podrigje Splitsko-dalmatinske Zupanije,
Sibensko-kninske Zupanije, Zadarske Zupanije i DBudko-neretvanske Zupanije (857.743
stanovnika, povrSina 12.951 km2).; Ured drzavneaup Il predlaze se ustrojiti za podje
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Osjeko-baranjske Zupanije, Vukovarsko-srijemske ZzumganiBrodsko-posavske Zupanije,
Viroviti ¢ko- podravske zupanije i PozeSko-slavonske zupa(@{¥.192 stanovnika, 12,486
km?2); Ured drzavne uprave Il predlaze se ustragtipodrdje Zagrebake zZupanije, Karlougke
Zupanije, Krapinsko-zagorske Zzupanije i Skkmmoslavéke Zupanije (752.482 stanovnika,
povrSina 12,383 km2),; Ured drzavne uprave IV @edl se ustrojiti za podtje Istarske
zupanije, Primorsko goranske zupanije éda-senjske zupanije (555.585 stanovnika, povrSina
11,754 km2) i Ured drzavne uprave V predlaZze sejitstza podréje Varazdinske Zupanije,
Koprivni¢ko-krizevake Zupanije, Bjelovarsko-bilogorske Zupanije i dieurske Zupanije
(525.785 stanovnika, povrSina 6,379 km2). Valjakeuti da je Zakonom o Gradu Zagrebu
(,Narodne novine* broj 62/01., 125/08. i 36/09) wljanje poslova drzavne uprave iz djelokruga
ureda drzavne uprave u Zupanijama, u Gradu Zagr@017 stanovnika, povrSina 641 km2),
povjereno upravnim tijelima Grada Zagreba.

Novim modelom ureda drzavne uprave omgijuce se snaznija i racionalnija
dekoncentracija poslova drzavne uprave. Objedampm obavljanja upravnih poslova u
jednom tijelu puno Sire mjesne nadleznosti po gektim principu organizacije i funkcioniranja
olak3ati ¢e se koordinacija poslovanja kciokovitost ureda. Istovremeno, kroz teritorijalnu
raSirenost jedinstvenih upravnih mjesta uredawaige se lakSe i neposrednije pruzanje usluga
gradanima. Unutarnje ustrojstvo ureda drzavne uprawegitiréce se uredbom o unutarnjem
ustrojstvu.

Novim ustrojstvenim modelom ureda drzavne upravguoati ¢e se unaprigenje usluga
gradanima i drugim strankama. Osiguréé se dinkovitija raspodjela poslova i ujedtia ¢e se
praksa u obavljanju poslova na Sirem péfruBudui daée se spajanjem ureda drzavne uprave
ujedno i prosiriti mjesna nadleznost ureda drzaupeave na podije viSe Zupanija i time
omoguiti da se veliki broj predmeta (kojima su do sadla dptereteni uredi drzavne uprave
pojedinih zupanija) ravnomjerno rasporede na sloikieeureda s podtja viSe Zupanija iz
nadleznosti tog ureda, osigurg® ravnomjerna optefenost i time brze rjeSavanje predmeta.
Takader zbog postizanja ravnomjerne optereosti ureda drzavne uprave, Prijedlogom zakona se
predvida mogénost da ured drzavne uprave moze postupati uiedne predmetima iz mjesne
nadleznosti drugog ureda drzavne uprave, ako poti@bno radi &éinkovitog obavljanja poslova
u pojedinom upravnom podiju, slicno s rjieSenjem iz Zakona o sudoviniianak 11. (,Narodne
novine® broj 28/13). Na taj rén osigurati¢e se ravnomjerna optéenost ureda i brze rjeSavanje
zahtjeva grdana i drugih stranaka.

U cilju poboljSanja usluga gtanima i drugim strankama, Prijedlogom zakona predie
i uspostavljanje jedinstvenog upravnog mjesta arddzavne uprave u svim ustrojstvenim
jedinicama ureda drzavne uprave. Prddvse da na jedinstvenom upravnom mjestu ureda
drzavne uprave, stranke mogu podnijeti sve zahtgavestvarenje nekog prava iz nadleznosti
ureda drzavne uprave, dobiti informacije o tijejeSavanja predmeta, preuzeti potvrde, izvatke i
druge isprave, dobiti propisane obrasce, obavjjsstijete i drugu ponéoiz nadleznosti ureda
drzavne uprave. Taler se predda moguénost da na jedinstvenom upravnom mjestui@nai
druge strankemogu podnijeti i zahtjeve za ostvarenje nekog pravajesne nadleznosti drugog
ureda drzavne uprave ili iz nadleznosti sredistijla drzavne uprave, u kojem &aju ¢e se
zahtjev po sluzbenoj duznosti bez odgode dostadtirjeSavanje mjesno nadleznom uredu
drzavne uprave, odnosno nadleznom srediSnjem tigkltavne uprave. Na jedinstvenom
upravnom mjestu takier se previa i mogunost podnoSenja zahtjeva za ostvarenje nekog prava
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iz nadleznosti prave osobe s javnim ovlastima, jako propisano posebnim zakonom. TédQ
radi osiguravanja dinkovite suradnje u obavljanju poslova jedinstvenggravnog mjesta,
Prijedlogom zakona se utiuje obveza sredisnjih tijela drzavne uprave i piawasoba s javnim
ovlastima da imenuju sluzbenika za suradnju, Kejikoordinirati suradnju srediSnjeg tijela
drzavne uprave, odnosno pravne osobe s javnimtouas uredom drzavne uprave u obavljanju
poslova jedinstvenog upravnog mjesta. Prijedlogakona se takter utviduje i obveza ureda
drzavne uprave da na jedinstvenom upravnom mjestdaudrzavne uprave i na web stranici
ureda budu vidljivo istaknuti poslovi jedinstvenagravnog mjesta.

Novim ustrojstvenim modelom koji osigurava boljuganizaciju obavljanja poslova i
uvodenjem poslova jedinstvenog upravnog mjesta znénse unaprijediti usluge gi@nima i
drugim strankama i povati zadovoljstvo grdana i drugih stranaka upravnim uslugama, Sto je
osnovni cilj reorganizacije.

Uspostavom novog ustrojstvenog modela ureda drzapnave, ujedn@e se ostvariti i
odraiene usStede, kojée biti vidljive prvenstveno zbog smanjenja brojada drzavne uprave,
odnosno smanjenja broja unutarnjih ustrojstvendinjea, smanjenja broja rukovagle radnih
mjesta te objedinjavanjem obavljanja poslova sgda&tuzbi za zajeditke poslove u jednu
sluzbu odnosno jednu ustrojstvenu jedinicu u pojeci uredu drzavne uprave. (Broj
predstojnika ureda smanjite se sa dosadasnjih 20 na 5, broj zamjenika pjedstesmanijitice
se takder s dosadasnjih 20 na 5, a broj sluzbi smabgtise sa dosadasnjih 84 na cca
dvadesetak). Ujednde se spajanjem sluzbi za zajetkei poslove ureda drzavne uprave u
Zupanijama, u jednu ustrojstvenu jedinicu u urediavhe uprave, omodgili preraspodjela
sluzbenika visoke sttme spreme iz dosadasnjih sluzbi za zaj@dniposlove ¢ime ¢e ojaati
kadrovska struktura za obavljanje poslova drzayraue u uredu.

U djelokrugu ureda drzavne uprave predlaze se itvpored ostalog obavljanje poslova
koji se odnose na rjeSavanje u upravnim stvarinpgvom stupnju te obavljanje inspekcijskih
poslova u prvom stupnju, ako posebnim zakonomdrijgaije propisano. Obavljanje navedenih
poslova u prvom stupnju, primarno se dtye, kao pravilo, u nadleznosti ureda drzavne ugrav
a kao podredno se predsii moguénost da se posebnim zakonom odredi dtijga

U zavrsnom izvje&u funkcionalnog preispitivanja u pet ureda drzawupeave, koje je
proveo Institut za m&narodne odnose tijekom 2008. godine, u okvirugktaj reforme javne
uprave, navode se moguvarijante budéeg razvoja ureda drzavne uprave, te se kao jedna od
varijanti navodi jganje ureda drzavne uprave u Zupanijama. U izujes® navodi: ,Postofe
stanje obiljezavaju brojne neracionalnosti u ojaayli poslova drzavne uprave Sirom drzavnog
teritorija. Naime, sada se dio tih poslova obapljgem ureda drzavne uprave u Zupanijama, dio
putem vrlo brojnih podrtnih jedinica razliitih sredisnjih tijela drzavne uprave, a dio i pute
pravnih osoba s javnim ovlastima i jedinica lokalngodritne (regionalne) samouprave.
Narctito se veliki dio poslova koje u drugim zemljamaaeljaju ili prvostupanjski ofeupravni
organi ili jedinice lokalne samouprave u prenesempeiokrugu u Hrvatskoj obavlja u okviru
podrunih jedinica razlitih tijela drzavne uprave.” Nadalje se navodi @ay podrdnim
jedinicama zaposleno oko polovice svih drzavnihzistmika, te da njihova organizacijska
rascjepkanost u jednim te istim mjestima odnosnpodtju jednih te istih Zupanija dovodi do
multipliciranja pomdno-tehnékih poslova, raunovodstvenih, informatkih i drugih poslova,
vrlo slabe koordinacije, velikih materijalnih traska, slabe iskoriStenosti sluzbenika i drugih
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neracionalnosti. U vezi s danjem ureda drzavne uprave, u lz¢je$e takder navodi da bi
preuzimanje niza poslova oko denja sluzbenih evidencija devidnika), prvostupanjskog
rjeSavanja u upravnim stvarima koje nisu pretjerapecifcne (kao Sto su one u poreznim i
carinskih stvarima), i sinih, omogudilo da se stvore dobra, efikasna, racionalna, parentna i
gratanima dostupna prvostupanjska tijela drzavne uprideelalje se navodi: ,danjem ureda
drzavne uprave na predlozenimakoncentrirale bi se u jednom te istom tijeluzbane drzavne
evidencije i prvostupanjsko upravno rjeSavanje, rgitndroSkovi unutarnjih upravnih funkcija
(funkcije podrske), eliminirala postdj@ preklapanja ili neuski@nosti u poslovima drzavne
uprave te eliminirale neusklanosti méu razlgitim drzavnim evidencijama“. Dosljednom
provedbom ovoga Zakona, osiguréé se j@anje ureda drzavne uprave na predloZerima
Medu ostalim preporukama u spomenutom ZavrSnog izgjeavodi se smanjenje broja ureda
drzavne uprave, promjena organizacijske struktuismanjenje broja sluzbi te smanjenje broja
rukovodeih radnih mjesta, Sto se i predsi ovim Prijedlogom zakona, odnosno novim
ustrojstvenim modelom ureda drzavne uprave.

(2) Nadalje, sukladno Odluci i RjeSenju UstavnogiessiRepublike Hrvatske br. U-I-
3845/2006 i U-1-5348/2012 (,Narodne novine* broj/12.), kojima se ukida dio &eniceclanka
19. stavka 4. Zakona o sustavu drzavne uprave dtagi:*ako tim propisima nije iznimno
odraieno da zbog osobito vaznih razloga stupaju na sdagam objave*, Prijedlogom zakona
se preduda mogunost da provedbeni propisi mogu iznimno stupitsnagu prvog dana od dana
objave u Narodnim novinama, zbog osobito vaznitboge koji moraju biti na jasan i dostupan
n&ain obrazlozeni.

Takader, navedenom Odlukom i RjeSenjem Ustavnog sudalii&p Hrvatske, navodi se
da administrativha praksa pokazuje da su se pastiharu smisldlanka 18. Zakona podvodile (i
dalje se podvode) ,naredbe“ koje su po svojoj poaprirodi interventne mjere te da je doSlo
vrijeme da se takva administrativha praksa napygtao primjeri pogreSnog podienja
interventnih mjera pod naredbedanka 19. stavka 4. Zakona navode se: Naredba mmgeza
sprjg€avanje pojave i Sirenja klasie svinjske kuge na podiju Republike Hrvatske (,Narodne
novine® broj 32/09), Naredba o zabrani uvoza u Rgu Hrvatsku i provoza preko podija
Republike Hrvatske peradi i proizvoda od peradii rsfjetavanja unoSenja influence ptica
(,Narodne novine“ broj 70/08). Ustavni sud wtuje da se drzavne interventne mjere po naravi
stvari, zbog svog cilja i svrhe kojoj sluze, ne m@gnatrati drugim propisima u smisiianka 90.
stavka 1. Ustava za koje se vezuje zakonom propisadmodnevno vakacijsko razdoblje koje se
ratuna od prvog dana nakon njihove objave u ,Narodmavinama“ te nalaze da je zakonodavac
u Zakonu o sustavu drzavne uprave, kageapzakonu koji urduje sustav drzavne uprave duzan
razgrantiti interventne mjere od ,drugih propisa drzavnijelt”, u smisluc¢lanka 90. stavka 1.
Ustava ic¢lanka 19. Zakona, propisati vrijeme njihova stupanp snagu te vrijeme i &a
njihove objave, ali i ofe pretpostavke pod kojima je u pravhom poretku Rier Hrvatske
drzavnoj upravi dopusteno izdavati takve mjerge8bm navedenog, Prijedlogom ovog zakona
razgrantavaju se interventne mjere od drugih provedbenibpiga, urduju se nain i
pretpostavke pod kojima je dopusteno izdavanjevetanih mjera i ur@uje se vrijeme njihova
stupanja na snagu. Interventnim mjerama u smishg@Zakona predlazu se utvrditi mjeig
su donosenje i provedba nuzni radi tretnéa zastite slobode, prava drugih ljudi, pravnog
poretka, javnog morala ili zdravlja stanovniStvaedtaze se da interventne mjere zbog cilja i
svrhe kojoj sluze (trenutae zastite), stupaju na snagu danom donoSenjaub/gieje duznost
sredisnjih tijela drzavne uprave da o izdanim wgetnim mjerama na prikladan dia putem
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sredstava javnog priépvanja obavijeste javnost i ufiuje se dae se interventne mjere objaviti
u ,Narodnim novinama“.

(3) Prijedlogom zakona se taler predlaze urediti && donoSenja provedbenih propisa,
u slwajevima kada je za donoSenje pojedinog provedbgmogisa potrebna suradnja viSe
sredisnjih tijela drzavne uprave. Prema sadaSnpiredbama Zakona, provedbene propise za
provedbu zakona i drugih propisa dondgsénici srediSnjih tijela drzavne uprave, kad sutma
izrijekom ovlasteni zakonom, u granicama dane d@vIBsidui da je u praksi u nizu stajeva, za
donoSenje provedbenog propisa potrebna suradnjalidvide razlita srediSnja tijela drzavne
uprave, praksa ,zajedtkog“ donoSenja provedbenih propisa uvedena je niecom posebnih
zakona, uz razlita normativna rjeSenja — ,,uz prethodno misljenjgz suglasnost®, ,u suradnji*
i sl. Kako bi se navedeno pitanje sustavno rijeBigednaila praksa u donoSenju provedbenih
propisa u sléiajevima kada je za njihovo donoSenje potrebna sjasadiSe srediSnjih tijela
drzavne uprave, Prijedlogom ovog zakona predlazeutgalditi moguwnost da se u takvim
sliéajevima posebnim zakonom mogu ovlastiginici sredisnjih tijela drzavne uprave da
zajednéki donose pojedini provedbeni propis, odnosnéelaik jednog srediSnjeg tijela drzavne
uprave donosi provedbeni propis uz suglasnost drtgimika srediSnjeg tijela drzavne uprave.

(4) Prema Zakonu, provedbene propise na temeigitezzakonske ovlasti mogu donositi
samocelnici sredisSnjih tijela drzavne uprave. Kako jkvia rieSenje ogragavajute u odnosu na
pravne osobe s javnim ovlastima koje su osnovar@basljanje poslova neovisnih regulatora, i
koje bi po prirodi stvari, kao neovisni regulatotiebale imati na raspolaganju sve pravne
instrumente za reguliranja razlih odnosa iz svoje nadleznosti, ocjenjuje se glwmimm, u
skladu s regulatornim ovlastima koje obavljaju, giati i ¢elnicima navedenih pravnih osoba
da na temelju zakonske ovlasti i u granicama dawifsti mogu donositi provedbene propise za
provedbu zakona. Kako se pravne osobe s javnimstvia koje obavljaju poslove neovisnih
regulatora osnivaju razitim posebnim zakonima, radi magosti nedvojbene primjene ove
odredbe predlaze se utvrditi da provedbene pragmsprovedbu zakona mogu donosginici
onih pravnih osoba s javnim ovlastima kojima je gimsm zakonom utden status neovisnih
regulatora.

(5) Prema Zakonu, obavljanje inspekcijskih poslgvatvideno samo u nadleznosti tijela
drzavne uprave, a inspekcijski nadzor prema Zakpmowode inspektori i drugi drzavni
sluzbenici ovlasteni za provedbu nadzora, kad jedi@ieno posebnim zakonom, temeljeéega
Zakonom nije ostavljena moguost povjeravanja inspekcijskih poslova pravnimbasoa s
javnim ovlastima. U praksi, povjeravanjem poslovaagine uprave pravnim osobama s javnim
ovlastima, pokazala se i potreba za dtiga reguliranjem obavljanja inspekcijskih poslova,
osobito u sldajevima kada su poslovi provedbe zakona koji seoselma pojedino spedcifio
podrwije, u cijelosti povjereni pravnoj osobi s javnimastima. U takvim sléajevima, sredisSnja
tijela drzavne uprave i ne raspolazu kadrovima gowdrajiim specijalisttkim znanjem za
provedbu inspekcijskog nadzora te je nuzno prediiidpogitnost da se u takvim sigjevima,
pravnim osobama s javnim ovlastima moze povjenbavljanje inspekcijskih poslova.

Stoga se ovim Prijedlogom zakona prédvmogudnost da se obavljanje inspekcijskih
poslova moze posebnim zakonom povjeriti pravnojbodmja ima javne ovlasti, ukoliko su
poslovi provedbe zakona koji se odnose na pojesigazifcno podréje u cijelosti povjereni toj
pravnoj osobi te se provedba inspekcijskog nadzorem podrdju, obzirom na potrebna
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specijalisttka znanja, ne bi moglackovito, bez dodatnih troSkova, obavljati u tijedezavne
uprave.

To su osnovna pitanja koja se predlaze urediti d®rijedlogom zakona.
Il OCJENA | 1IZVORI POTREBNIH SREDSTAVA ZA PROVO DENJE ZAKONA
Za provedbu ovoga Zakona nije potrebno osiguadatha sredstva u drzavnom ptonau.
TroSkovi za provedbu ovoga Zakona koji se odnosereastroj ureda drzavne uprave (natpisne

ploce, p&ati, memorandumi i sl.) osigurate se iz redovnih sredstava osiguranih na poziajila
drzavne uprave u Zupanijama.

IV.  TEKST PRIJEDLOGA ZAKONA, S OBRAZLOZENJEM

Prilaze se tekst Prijedloga zakona o izmjenamapudama Zakona o sustavu drZzavne
uprave.

V. TEKST ODREDBI VAZE CEG ZAKONA KOJE SE MIJENJAJU

Uz Prijedlog za donoSenje Zakona o izmjenama i dapa Zakona sustavu drzavne
uprave, prilaze se tekst odredbi Zakona o sustatavde uprave (,Narodne novine* broj 150/11.
i 12/13-Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republikeakske) koje se mijenjaju, odnosno
dopunjuju.



PRIJEDLOG ZAKONA O IZMJENAMA | DOPUNAMA ZAKONA O SU STAVU
DRZAVNE UPRAVE

Clanak 1.

U Zakonu o sustavu drzavne uprave (,Narodne novmej 150/11. i 12/13.) dlanku 3.
stavku 1. rijei: ,Vlade Republike Hrvatske (u daljnjem tekstuzavni uredi)” briSu se.

Clanak 2.
Clanak 5. brige se.
Clanak 3.

U ¢lanku 6. stavku 1. iza rigg ,glasnogovornik Vlade Republike Hrvatske* dodaa
rijeci: ,predstojnici ureda drzavne uprave*.

Clanak 4.

U ¢lanku 7. stavku 1. ri@: ,te predstojnici ureda drzavne uprave u jedimegpodrdne
(regionalne) samouprave* brisu se.

Clanak 5.

U ¢lanku 18. stavku 1. iza rije ,ovlasteni“ dodaju se rijé: ,posebnim zakonom®.

Iza stavka 1. dodaju se stavci 2. i 3. koji glase:

»AKO je za donoSenje pojedinog provedbenog propisiebna suradnja vise sredisnjih
tijela drzavne uprave, posebnim zakonom se mogasttil ¢elnici srediSnjih tijela drzavne
uprave da zajedeki donose pojedini provedbeni propis, odnosnocelaik jednog srediSnjeg
tijela drzavne uprave donosi provedbeni propis wglasnost drugogelnika sredisnjeg tijela
drzavne uprave.

Provedbene propise za provedbu zakona mogu donosinici pravnih osoba s javnim
ovlastima kojima je posebnim zakonom udem status neovisnih regulatora, kad su na to
izrijekom ovlasteni posebnim zakonom u granicameedavlasti.”

Clanak 6.

U ¢lanku 19. iza stavka 4. dodaje se stavak 5. kagig|

»1znimno od stavka 4. ovogdanka, zbog osobito vaznih razloga koji moraju béijasan
i dostupan né&n obrazlozeni, pravilnici, naredbe i naputci mogeimno stupiti na snagu prvoga
dana od dana objave u ,Narodnim novinama®“.



Clanak 7.
Iza¢lanka 19. dodaju se podnaslaitanak 19a. koji glase:
.interventne mjere
Clanak 19a.

Celnici sredisnjih tijela drZzavne uprave mogu dotiositerventne mjere, kada su za
donosenje interventnih mjera izrijekom ovlastersgtanim zakonom, u granicama danih ovlasti.

Interventne mjere u smislu ovoga Zakona su mjgeesu donoSenje i provedba nuzni radi
trenut&ne zastite slobode, prava drugih ljudi, pravnogefi@, javnog morala ili zdravlja
stanovniStva.

Interventne mjere stupaju na snagu danom donosSenja.

SrediSnja tijela drzavne uprave duzna su, bez agdgodlonesenoj interventnoj mjeri na
prikladan ndin putem sredstava javnog pri@vanja obavijestiti javnost.

oo

Donesena interventna mjera objagtse u ,Narodnim novinama“.“.
Clanak 8.

U ¢lanku 24. stavku 2. iza rije ,drzavni sluzbenici” stavlja se zarez i dodagurgeci:
,0dnosno zaposlenici pravne osobe s javnim ovlastiilanka 25. stavka 3. ovoga Zakona,".

Clanak 9.

U ¢lanku 25. dodaje se stavak 3. koji glasi:

»Obavljanje inspekcijskih poslova moze se posebmakonom povijeriti pravnoj osobi
koja ima javne ovlasti, ako su poslovi provedbeorakkoji se odnose na pojedino spe&aidi
podruije u cijelosti povjereni toj pravnoj osobi te seoyedba inspekcijskog nadzora u tom
podrwju, obzirom na potrebna specijaliéta znanja, ne bi moglac¢umkovito, bez dodatnih
troSkova, obavljati u tijelu drzavne uprave.*.

Clanak 10.

Naslov iznadtlanka 53. ilanci 53. do 59. mijenjaju se i glase:



,B) UREDI DRZAVNE UPRAVE
Clanak 53.

Uredi drzavne uprave su prvostupanjska tijela drgauprave koja se ustrojavaju za
obavljanje poslova drzavne uprave na poépruviSe zZupanija, u upravnim podjima iz
nadleznosti viSe ragiitih sredisnjih tijela drzavne uprave.

Upravni i stréni poslovi koje obavljaju uredi drzavne uprave yeg@anom upravnom
podrutju propisuju se zakonom kojim se doge pojedino upravno podje.

SrediSnja tijela drzavne uprave nadlezna za odgpya upravno podrje, nadziru rad
ureda drZzavne uprave u upravnom péjlriz svoje nadleznosti.

Clanak 54.

Uredi drzavne uprave obavljaju poslove drzavne wpraa podréju Zupanija za koje su
osnovani.

Ako je to potrebno radi dinkovitog obavljanja poslova, a to ne wgena aktivho
sudjelovanje stranaka u postupkielnik sredisSnjeg tijela drzavne uprave nadlezarsustav
drzavne uprave moze na prijedlaglnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznag z
odgovarajde upravno podrje, odlukom odrediti da ured drzavne uprave postupareenim
predmetima iz mjesne nadleznosti drugog ureda dezaprave.

Clanak 55.

Uredi drzavne uprave jesu:
a) Ured drzavne uprave |
b) Ured drzavne uprave Il
c) Ured drzavne uprave llI
d) Ured drzavne uprave IV
e) Ured drzavne uprave V

Clanak 56.

Ured drzavne uprave | ustrojava se za p&jdr@plitsko-dalmatinske Zupanije, Sibensko-
kninske Zupanije, Zadarske Zupanije i Dubkwaneretvanske Zupanije.

Clanak 57.
Ured drzavne uprave Il ustrojava se za po@r@sje&ko-baranjske Zupanije, Vukovarsko-

srijemske Zzupanije, Brodsko-posavske Zupanije, whirgko- podravske Zupanije i PozeSko-
slavonske Zupanije.

10



Clanak 58.

Ured drzavne uprave lll ustrojava se za popruZagrebake zupanije, Karlouwke
zupanije, Krapinsko-zagorske zupanije i 8ksamoslavéke Zupanije.

Clanak 59.

Ured drzavne uprave IV ustrojava se za po@rustarske Zupanije, Primorsko goranske
Zupanije i LEko-senjske Zupanije.

Clanak 11.
Iza¢lanka 59. dodaju sdanci 59a. do 59h. koji glase:
Clanak 59a.

,Ured drzavne uprave V ustrojava se za pojir\/arazdinske Zupanije, Koprivtko-
krizevatke zupanije, Bjelovarsko-bilogorske Zupanije iditeurske Zupanije.

Clanak 59b.

Ured drZzavne uprave obavlja upravne i drugecsgyoslove u upravnim podiima za
koja je ustrojen, a osobito:

1. neposredno provodi zakone i druge propise iunaiga njihovu provedbu,

2. rjeSava u upravnim stvarima u prvom stupnju, @d®ebnim zakonom nije drugg
propisano,

3. provodi upravni nadzor,

4. obavlja inspekcijske poslove u prvom stupnjug psebnim zakonom nije drugje
propisano,

5. poduzima pojedine radnje u upravnim i inspekeijsstvarima za potrebe sredisnjih
tijela drzavne uprave, na njihov zahtjev

6. vodi sluzbene evidencije
7. obavlja poslove jedinstvenog upravnog mjesta

8. prati stanje u svom djelokrugu te srediSnjiralitipa drzavne uprave predlaze mjere za
unapréenje stanja u pojedinim upravnim pogima.
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Predstojnik ureda drzavne uprave
Clanak 59c.

Radom ureda drzavne uprave upravlja predstojni@d$Rojnik ureda drzavne uprave je
drzavni duznosnik.

Predstojnika ureda drzavne uprave imenuje i raavgesSVlada na prijedlogelnika
srediSnjeq tijela drzavne uprave nadleznog zasusavne uprave.

Predstojnik ureda drzavne uprave za svoj rad odgoVéadi i ¢elniku srediSnjeg tijela
drzavne uprave nadleznog za sustav drzavne uprave.

Predstojnik ureda drzavne uprave predstavlja urédvde uprave i upravlja njegovim
radom, a osobito:

1. brine o provedbi zakona i drugih propisa,

2. nadzire zakonitost i pravodobnost obavljanjalga@s usklauje rad u uredu drzavne
uprave i provodi neposredan nadzor nad radom uuurpdduzima mjere za osiguranje
ucinkovitosti u radu, raspodeije poslove, daje upute za rad, brine odtam osposobljavanju i
usavrSavanju drzavnih sluzbenika i namjeStenikaureminom i pravilnom koriStenju imovine i
sredstava za rad te poduzima mjere zaditgnje odgovornosti za povrede sluzbene duznosti
odreiene zakonom,

3. osigurava suradnju ureda drzavne uprave sassiadi tijelima drzavne uprave,
tijelima jedinica lokalne odnosno podne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje
imaju javne ovlasti.

Zamjenik predstojnika ureda drzavne uprave
Clanak 59d.

Predstojnik ureda drzavne uprave ima zamjenika.

Zamijenik predstojnika ureda drzavne uprave zamjemredstojnika u slttaju njegove
odsutnosti ili sprijéenosti te obavlja i druge poslove koje mu povjeedstojnik.

Zamijenika predstojnika ureda drzavne uprave imeimgerjeSujeielnik sredisSnjeq tijela
drzavne uprave nadlezan za sustav drzavne uprayejjedlog predstojnika ureda, a na temelju
prethodno provedenog javnog n&gm.

Ako zamjenik predstojnika ureda drzavne uprave mijenovancelnik srediSnjeg tijela

drzavne uprave nadlezan za sustav drzavne upraggugel drzavnog sluzbenika kaje obavljati
poslove zamjenika predstojnika ureda drzavne upmvee duze od Sest mjeseci.
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Clanak 59e.

Unutarnje ustrojstvo ureda drzavne upraveduje se uredbom Viade Republike
Hrvatske.

Unutarnje ustrojstvene jedinice ureda drzavne wgpnaogu se osnovati u gradovima i
op¢inama na podrtju mjesne nadleznosti ureda drzavne uprave.

Jedinstveno upravno mjesto ureda drzavne uprave
Clanak 59f.

Zahtjeve za ostvarenje nekog prava stranke izedadkti ureda drzavne uprave,dgai i
druge stranke mogu podnijeti na jedinstvenom upravmjestu ureda drzavne uprave.

Jedinstveno upravno mjesto ureda drzavne uprapestsvlja se u svim ustrojstvenim
jedinicama ureda drzavne uprave.

Na jedinstvenom upravnom mjestu ureda drzavne epsikanke mogu podnijeti sve
zahtjeve za ostvarenje nekog prava iz nadleznestiaudrZzavne uprave, dobiti informacije o
tijeku rjeSavanja predmeta, preuzeti potvrde, kwdtdruge isprave, dobiti propisane obrasce,
obavijesti, savjete i drugu porh@ nadleznosti ureda drzavne uprave.

Na jedinstvenom upravnom mjestu ureda drzavne eprgnaiani i druge stranke mogu
podnijeti i zahtjeve za ostvarenje nekog pravajesme nadleznosti drugog ureda drzavne uprave
ili iz nadleznosti sredisnjih tijela drzavne uprakeji ¢e se po sluzbenoj duznosti bez odgode
dostaviti na rjeSavanje mjesno nadleznom uredwdeaprave, odnosno nadleznom sredisSnjem
tijelu drzavne uprave.

Na jedinstvenom upravnom mjestu ureda drzavne eprgnaiani i druge stranke mogu
podnijeti i zahtjeve za ostvarenje nekog pravaadleznosti pravne osobe s javnim ovlastima,
ako je to propisano posebnim zakonom.

Na jedinstvenom upravnom mjestu ureda drzavne epraa web stranici ureda drzavne
uprave trebaju biti vidljivo istaknuti poslovi jeditvenog upravno mjesta ureda drzavne uprave.

Clanak 59g.

SredisSnja tijela drzavne uprave, pravne osolasin ovlastima izlanka 59f. stavka 5.
ovoga Zakona, duzni su imenovati sluzbenika zadsywau obavljanju poslova jedinstvenog
upravnog mjesta ureda drzavne uprave, kejikoordinirati suradnju srediSnjeg tijela drzavne
uprave, odnosno pravne osobe s javnim ovlastinradom drzavne uprave u obavljanju poslova
jedinstvenog upravnog mjesta.
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Tijela i pravne osobe iz stavka 1. ovofanka duzni su o imenovanju sluzbenika za
suradnju u obavljanju poslova jedinstvenog upravnggsta te o njihovim sluzbenim kontakt
podacima, kao i 0o promjenama tih podataka izvijestiede drzavne uprave i ministarstvo
nadlezno za upravu.

Sluzbenik za suradnju u obavljanju poslova jediesbg upravnog mjesta zaprima
zahtjeve za ostvarenje prava stranke dostavljerstrade ureda drzavne uprave, vodi evidenciju
o rjeSavanju zahtjeva, daje obavijesti uredima\dréauprave o stanju rjeSavanja zahtjeva radi
informiranja stranke.

Kolegij predstojnika ureda drzavne uprave
Clanak 59h.

Za raspravljanje o pitanjima zfgnim za rad ureda drzavne uprave,éprage stanja u
njihovom djelokrugu, predlaganje mjera za unajeyge stanja, rjeSavanje pojedinih pitanja,
usklativanje rada u obavljanju poslova jedinstvenog upogvmijesta ureda drzavne uprave te
osiguravanje standardiziranog i jednakog postupanjastovrsnim predmetima na cijelom
drzavnom teritoriju, osniva se Kolegij predstojn{kedanjem tekstu: Kolegij).

Clanovi Kolegija su predstojnici ureda drzavne upravkoordinator poslova drzavne
uprave za podije Grada Zagreba.

Kolegijem predsjedavéelnik sredisnjeg tijela drzavne uprave nadlezasusdav drzavne
uprave ili osoba koju on ovlasti.

Sjednicama Kolegija obavezno prisustvuju predstavsredisnjih tijela drzavne uprave
nadlezni za odgovaraja upravno podiije na koje se odnose pitanja 0 kojima se rasprasdja
Kolegiju.

Natin rada Kolegija urduje se uredbom Vlade kojom se duwg unutarnje ustrojstvo
ureda drzavne uprave.

Clanak 12.

U ¢lanku 83. stavku 2. rife ,zakljuckom® zamjenjuje se rigu: ,rjeSenjem®.
U stavku 3. rijé: ,zakljucka“ na dva mjesta zamjenjuje se &jje . rjesSenja*

Clanak 13.
U cijelom tekstu Zakona rij& ,uredi drzavne uprave u zupanijama“ i tije uredi

drzavne uprave u jedinicama pocine (regionalne) samouprave®, zamjenjuju s&inea: ,uredi
drzavne uprave“ u odgovarggm broju i padezu.
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U cijelom tekstu Zakona rigg ,predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici pgte
(regionalne) samouprave, zamjenjuju se cijga: ,predstojnik ureda drzavne uprave“ u
odgovarajaem broju i padezu.

PRIJELAZNE | ZAVRSNE ODREDBE
Clanak 14.
Danom stupanja na snagu ovoga zakona:

- Ured drzavne uprave u Splitsko-dalmatinskoj Zijpasred drzavne uprave u Sibensko-
kninskoj Zupaniji, Ured drzavne uprave u Zadarskapaniji i Ured drzavne uprave u
Dubrovako-neretvanskoj zupaniji nastavljaju s radom kaedJrzavne uprave I.

- Ured drzavne uprave u Og&k®-baranjskoj zupaniji, Ured drzavne uprave u
Vukovarsko-srijemskoj zupaniji, Ured drzavne uprawveBrodsko-posavskoj zupaniji, Ured
drzavne uprave u Virovitko-podravskoj zupaniji i Ured drzavne uprave u B&neslavonskoj
zupaniji nastavljaju s radom kao Ured drzavne upiav

- Ured drzavne uprave u Zagrékaj zupaniji, Ured drzavne uprave u Karldkaj
zupaniji, ured drzavne uprave u Krapinsko-zagorgkiganiji i Ured drzavne uprave u Sike-
moslavakoj zupaniji nastavljaju s radom kao Ured drzavpeaue lll.

- Ured drzavne uprave u Istarskoj zupaniji, Urezdne uprave u Primorsko-goranskoj
zupaniji i Ured drzavne uprave uckb-senjskoj zupaniji nastavljaju s radom kao Urezhdne
uprave V.

- Ured drZzavne uprave u Varazdinskoj Zupaniji, Utedavne uprave u Koprivko-
krizevatkoj zupaniji, Ured drzavne uprave u Bjelovarskasbdrskoj Zupaniji i Ured drzavne
uprave u Mdéimurskoj Zupaniji nastavljaju s radom kao Ured gn&auprave V.

Clanak 15.
Danom stupanja na snagu ovoga Zakona:

- Ured drzavne uprave | preuzima poslove, oprensm@hranu i drugu dokumentaciju,
sredstva za rad, financijska sredstva te pravaviez® ureda drzavne uprave u Splitsko-
dalmatinskoj, Sibensko-kninskoj, Zadarskoj i Dulatko-neretvanskoj Zupaniji, kao i drzavne
sluzbenike i namjeStenike za&éme na obavljanju preuzetih poslova.

- Ured drzavne uprave Il preuzima poslove, oprepmmohranu i drugu dokumentaciju,
sredstva za rad, financijska sredstva te pravavieznd ureda drzavne uprave u Ok
baranjskoj, Vukovarsko-srijemskoj, Brodsko-posayskWiroviti cko-podravskoj i PozesSko-
slavonskoj zupaniji, kao i drzavne sluzbenike i jefitenike zat®ne na obavljanju preuzetih
poslova.
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- Ured drzavne uprave lll preuzima poslove, oprepismohranu i drugu dokumentaciju,
sredstva za rad, financijska sredstva te pravavezd ureda drzavne uprave u Zagtébg
Karlovackoj, Krapinsko-zagorskoj i Sisko-moslavékoj Zupaniji, kao i drzavne sluzbenike i
namjestenike zatene na obavljanju preuzetih poslova.

- Ured drzavne uprave IV preuzima poslove, oprgosmohranu i drugu dokumentaciju,
sredstva za rad, financijska sredstva te pravaviezd ureda drzavne uprave u Istarskoj,
Primorsko-goranskoj i kko-senjskoj Zupaniji, kao i drzavne sluzbenike injestenike zatene
na obavljanju preuzetih poslova.

- Ured drzavne uprave V preuzima poslove, oprermam@hranu i drugu dokumentaciju,
sredstva za rad, financijska sredstva te pravaveznd ureda drzavne uprave u Varazdinskoj,
Koprivni¢ko-krizevakoj, Bjelovarsko-bilogorskoj i Mé&murskoj Zupaniji, kao i drzavne
sluzbenike i namjeStenike z&éme na obavljanju preuzetih poslova.

Clanak 16.

Unutarnje ustrojstvene jedinice ureda drzavne uwravzupanijama nastavljaju s radom
kao unutarnje ustrojstvene jedinice ureda drzayraue koji sukladno ovom Zakonu preuzimaju
njihove poslove, do stupanja na snagu uredikaika 18. stavka 1. ovoga Zakona.

Drzavni sluzbenici i namjeStenici ureda drzavneaup u Zupanijama koji su u trenutku
stupanja na snagu ovoga Zakona&atena obavljanju preuzetih poslova, nastavljajadom na
poslovima na kojima su za&ni odnosno na drugim poslovima po nalafglnika tijela i
zadrzavaju plee prema dosadasSnjim propisima, do donoSenja rgSenjasporedu na radna
mjesta, odnosno do sklapanja ugovora o radu, pyaendlniku iz ¢lanka 18. stavka 2. ovoga
Zakona.

Clanak 17.

Danom stupanja na snagu ovoga Zakona prestaje stupredstojnicima ureda drzavne
uprave u Zupanijama.

Do imenovanja predstojnika ureda drzavne upravydadoo ovome Zakonu, poslove
predstojnika ureda drzavne uprave privieméapod dana stupanja na snagu ovoga Zakona,
obavljati jedan od sluzbenika ureda drzavne upmaaipaniji, kojeg odlukom ovlasti Vlada
Republike Hrvatske na prijedlogelnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadleznagustav
drzavne uprave.

Vlada Republike Hrvatske imenovég predstojnike ureda drzavne uprave u roku od 30
dana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona.

Sluzbenici ureda drzavne uprave iz stavka 2. outlgaka, za vrijeme priviemenog
obavljanja poslova predstojnika ureda drzavne ugragstvaruju pravo na [@a prema
koeficijentu koji je odrden za radno mjesto predstojnika ureda.

Predstojnici ureda drzavne uprave u zZupanijamd, f@jbudu ovlasteni za privremeno
obavljanje duznosti predstojnika ureda drzavnewgraastavljaju s radom na drugim poslovima
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po nalogwelnika ureda drzavne uprave, odnosno osobe kojeepneno obavlja posloveeinika
ureda drzavne uprave i zadrzavajuéplprema dosadasnjim propisima, do donoSenja rgesen)
rasporedu na radna mjesta prema Pravilnikileizka 18. stavka 2. ovoga Zakona.

Predstojnici ureda drzavne uprave u Zupanijama kaoji ovlaSteni za privremeno
obavljanje duznosti predstojnika ureda drzavnewgra koji ne budu imenovani za predstojnika
ureda drzavne uprave, nastavljaju s radom na drygishovima po nalogu predstojnika ureda
drzavne uprave i zadrzavaju fdaprema dosadasnjim propisima, do donoSenja rigsenj
rasporedu na radna mjesta prema Pravilnikileizka 18. stavka 2. ovoga Zakona.

Clanak 18.

Vlada Republike Hrvatské& u roku od 6@ana od dana stupanja na snagu ovoga Zakona
donijeti uredbu o unutarnjem ustrojstvu ureda dnzawprave.

Predstojnici ureda drzavne uprave donietipravilnike o unutarnjem redu ureda drzavne
uprave, u roku od 30 dana od dana stupanja na smadhbi iz stavka 1. ovogdanka.

Clanak 19.

Ovaj Zakon stupa na snagu osmoga dana od danaeabjdNarodnim novinama®“.
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Obrazlozenje

Uz ¢lanak 1.

Ovom odredbom se naziv sredisSnjih tijela drzavneawp koji glasi: ,drzavni uredi Vlade
Republike Hrvatske* uskéuje s nazivom utdienim u Zakonu o ustrojstvu i djelokrugu
ministarstava i drugih sredisSnjih tijela drzavneaye (,Narodne novine“ broj 150/11., 22/12.,
39/13. 1 125/13), kojim se utsuje naziv ,drzavni uredi®.

Uz ¢lanak 2.

Ovom odredbom se briSe odredba Zakona kojom sevideedsnivanja ispostava ureda drzavne
uprave u Zupanijama, u gradu odnosngimp kao nepotrebna, buduje Prijedlogom ovog
Zakona, u odredbama o uredima drzavne uprave, id&tlv mogdnost da se unutarnje
ustrojstvene jedinice ureda drzavne uprave moguivaisru sjediStu ureda ili u gradovima i
op¢inama izvan sjediSta ureda, a nazivi unutarnjirojstivenih jedinica se premdanku 63.
Zakona o sustavu drzavne upraveduye uredbom Vlade.

Uz ¢lanak 3.
Ovom odredbom se uiduje da je predstojnik ureda drzavne uprave, drzduanosnik.

Uz ¢lanak 4.
Ovom odredbom se briSe dio odreditenka 7. Zakona, kojim je bilo utdeno da je predstojnik
ureda drzavne uprave u Zupaniji, rukov@azavni sluzbenik.

Uz ¢lanak 5.

Ovom odredbom se utgje n&in donoSenja provedbenih propisa &g donosenje je potreba
suradnja viSe sredisnjih tijela drzavne uprave.ofiak se predda moguénost da provedbene
propise za provedbu zakona mogu donosiglnici pravnih osoba s javnim ovlastima kojima je
posebnim zakonom utden status neovisnih regulatora, kad su na to koie ovlaSteni
posebnim zakonom u granicama dane ovlasti.

Uz ¢lanke 6.1 7.

Ovim odredbama se Zakon usklge s Odlukom i RjeSenjem Ustavnog suda Republiketdke
broj:U-1/3845/2006 i U-l1 5348/2012, od 23. 1. 201 Narodne novine* br.12/13). Udeje se
stupanje na snagu provedbenih propisa, razggaaju se interventne mjere od drugih
provedbenih propisa, utgju se nain i pretpostavke pod kojima je dopuSteno izdavanje
interventnih mjera i uiduje se vrijeme njihova stupanja na snagu.

Uz ¢lanke 8.1 9.

Ovim odredbama predié@ se mogénost i uvjeti za povjeravanje inspekcijskih poslova
posebnim zakonom, odtenim pravnim osobama s javnim ovlastima, te se dujer da
inspekcijski nadzor, pod istim uvjetima kao i dmasluzbenici, obavljaju i zaposlenici tih
pravnih osoba.
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Uz ¢lanak 10.

Ovom odredbom se mijenjaju dosadasSnje odredbe Zakojima je bila uréena drzavna uprava

u zupaniji, gradu, odnosno @pi, te se umjesto ureda drzavne uprave u Zupaaijaoji su bili
osnovani na podtju svake jedinice podime (regionalne) samouprave (ukupno 20 ureda),
ustrojavaju uredi drzavne uprave (ukupno 5 urekia), prvostupanjska tijela drzavne uprave za
obavljanje poslova drzavne uprave na poégrwiSe zupanija, oddeiju se njihovi nazivi i
podritje za koje se osnivaju, uWge se pitanje nadzora nad njihovim radom te seipugu
moguenost postupanja ureda drzavne uprave u dmhien predmetima iz mjesne nadleznosti
drugog ureda drzavne uprave.

Uz ¢lanak 11.

Ovom odredbom se izdanka 59. Zakona dodaju no#fianci 59a. do 59h. kojima se udwju
poslovi drzavne uprave koje obavljaju uredi drzawprave, odréuje se n&n upravljanja
uredom drzavne uprave, ufvju se polozaj i ovlasti predstojnika ureda drzaupeave i ndin
njegovog imenovanja, utwju se ovlasti i ndn imenovanja zamjenika predstojnika ureda
drzavne uprave, predia se mogénost ustrojavanja unutarnjih ustrojstvenih jediniz@eda
drzavne uprave u gradovima ida@pama na podiju mjesne nadleznosti ureda, duge se pitanje
uspostave i djelovanja jedinstvenog upravnog mjastda drzavne uprave idia osiguravanja
suradnje srediSnjih tijela drzavne uprave i prawsbba s javnim ovlastima s uredima drzavne
uprave u obavljanju poslova jedinstvenog upravnggsta te se udeije oblik meusobne
suradnje ureda drzavne uprave.

Uz ¢lanak 12.
Ovom odredbom se odredbe Zakona o sustavu drzgpmageiusklduju sa odredbama Zakona o
opéem upravnom postupku (,Narodne novine“ broj 47/09.)

Uz ¢lanak 13.
Ovom odredbom uskdaju se izréaji u tekstu Zakona.

Uz ¢lanak 14.
Ovom odredbom utduje se nastavak rada ureda drzavne uprave u zapanijkao
odgovarajdih ureda drzavne uprave.

Uz ¢lanak 15.

Ovom odredbom udeije se preuzimanje poslova, opreme, pismohranegeddokumentacije,
sredstava za rad, financijskih sredstava te praevéza ureda drzavne uprave u Zupanijama od
strane ureda drzavne uprave koji se osnivaju zaupadodnosnih Zupanija, kao i preuzimanje
drzavnih sluzbenika i namjeStenika zaeih na obavljanju preuzetih poslova.

Uz ¢lanak 16.

Ovom odredbom propisuje se da unutarnje ustrojstvdinice ureda drzavne uprave u
Zupanijama nastavljaju s radom kao unutarnje strene jedinice ureda drzavne uprave, do
donoSenja uredbe o unutarnjem ustrojstvu uredavdezaiprave i urduju se prava preuzetih
drzavnih sluzbenika i namjeStenika, do donoSemgenja o rasporedu na radna mjesta, odnosno
do sklapanja ugovora o radu prema pravilniku.
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Uz ¢lanak 17.

Ovom odredbom se utduje dac¢e Vlada Republike Hrvatske imenovati predstojnikeda
drzavne uprave u roku od 30 dana od dana stupangnagu ovoga Zakona, dge se pitanje
privremenog obavljanja poslova predstojnika uredaavhe uprave u periodu do njihova
imenovanja, utwtuje se prestanak duznosti predstojnicima uredavdezaprave u Zupanijama te
njihova prava do donoSenja rjeSenja o rasporedadr@a mjesta prema pravilniku o unutarnjem
redu.

Uz ¢lanak 18.

Ovom odredbom utduju se donoSenje uredbe o unutarnjem ustrojstvdaudezavne uprave i
pravilnika o unutarnjem redu ureda drzavne uprave.

Uz ¢lanak 19.
Ovom odredbom udklje se stupanje na snagu ovoga Zakona.
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Tekst odredbi Zakona o Sustavu drzavne uprave (,N@dne novine* broj 150/11. i 12/13-
Odluka i RjeSenje Ustavnog suda Republike Hrvatske) koje se mijenjaju, odnosno
dopunjuju:

Clanak 3.

Tijela drzavne uprave su ministarstva, drzavni urlhde Republike Hrvatske (u daljnjem
tekstu: drzavni uredi), drzavne upravne organiedairedi drzavne uprave u zupanijama.

Ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravne orgacije srediSnja su tijela drzavne uprave, a
uredi drzavne uprave u Zupanijama su prvostupatiska drzavne uprave.

Clanak 5.

Za obavljanje odienih poslova drzavne uprave iz nadleZznosti uredaaviie uprave u
jedinicama podréne (regionalne) samouprave mogu se u gradu, odnogdiai osnivati
ispostave.

Clanak 6.

Ministri, zamjenici ministra, predstojnici drzavnilreda, predstojnik Ureda predsjednika Vlade
Republike Hrvatske, glavni tajnik Vlade RepublikevBtske, poménici ministra, zamjenik
predstojnika Ureda predsjednika Vlade Republike atke, zamjenik glavnog tajnika Vlade
Republike Hrvatske, ravnatelji drzavnih upravnilganizacija, glasnogovornik Vlade Republike
Hrvatske su drzavni duznosnici.

Duznosnici iz stavka 1. ovogélanka ne smiju istodobno obnaSati duznost u tijelim
zakonodavne vlasti, sudbene vlasti niti bitanovi predstavidkog tijela jedinica lokalne,
odnosno podrtne (regionalne) samouprave.

Duznosnici iz stavka 1. ovogdanka mogu staviti u mirovanje duznost u zakonodawhasti,
sudbenoj vlasti ili predstawtkim tijelima jedinica lokalne i podeime (regionalne) samouprave,
koja je nespojiva s duznas na koju su imenovani, odnosno izabrani. Po pnéstaluznosti u
tijelima drzavne uprave, duznosnici iz stavka logaclanka, na vlastiti zahtjev, mogu nastaviti
obnasati duznost u zakonodavnoj vlasti ili predsitgom tijelu jedinice lokalne i podtme
(regionalne) samouprave.

Clanak 7.

Zamjenici predstojnika drzavnog ureda, glavni @jmiinistarstva i drzavnog ureda, zamjenici
ravnatelja drzavnih upravnih organizacija, ravnatelreda Vlade Republike Hrvatske,
predstojnik Ureda potpredsjednika Vlade Republikevattke, ravnatelji ureda, agencija,
direkcija i drugih stranih sluzbi koje Vlada Republike Hrvatske osnivadio@m te predstojnici
ureda drzavne uprave u jedinicama p@édeu (regionalne) samouprave rukovédsu drzavni
sluzbenici.
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Drzavne sluzbenike iz stavka 1. ovagianka imenuje i razrjeSava Vlada Republike Hrvat@ke
daljnjem tekstu: Vlada), na temelju javhoga nija, ako zakonom nije drtike odreieno.

Clanak 9.
Pripadnici nacionalnih manjina imaju pravo na zpktmost u srediSnjim tijelima drzavne uprave
razmjerno njihovom udjelu u ukupnom stanovnistvipiteike Hrvatske, a u uredima drzavne
uprave u jedinicama podine (regionalne) samouprave, razmjerno njihovomludjeukupnom
stanovniStvu jedinice podéne (regionalne) samouprave.
Kada pripadnici nacionalnih manjina iz stavka logaclanka podnose prijavu na naigg za
prijam u sluzbu, imaju se pravo pozvati na ostwamje prava koja im pripadaju sukladno
odredbama Ustavnog zakona o pravima nacionalnihjimaan
Vlada nadzire provedbu zastupljenosti pripadnikaaraalnih manjina u tijelima drzavne uprave.
Clanak 18.
Ministri, predstojnici drzavnih ureda i ravnatelfirzavnih upravnih organizacija donose
pravilnike, naredbe i naputke za provedbu zakorhugih propisa kad su na to izrijekom
ovlasteni, u granicama dane ovlasti.
Clanak 19.
Pravilnikom se detaljnije raztaju pojedine odredbe zakona radi njihove primjene.

Naredbom se nadeje ili zabranjuje odr@eno postupanje.

Naputkom se propisuje &ia rada u tijelima drzavne uprave, tijelima jedaiokalne i podréne
(regionalne) samouprave i pravnim osobama kojeurjajne ovlasti.

Pravilnici, naredbe i naputci objavljuju se u »Ndmion novinamag, a stupaju na snagu hajranije
osmoga dana od dana objave.

Clanak 23.
U granicama svog djelokruga:
1. ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravngaoizacije nadziru rad tijela drzavne uprave,
tijela jedinica lokalne i podkine (regionalne) samouprave te pravnih osoba koguijavne
ovlasti u povjerenim im poslovima drzavne uprave,
2. uredi drzavne uprave u jedinicama pa@del (regionalne) samouprave nadziru rad tijela

jedinica lokalne i podritne (regionalne) samouprave te pravnih osoba kogguigavne ovlasti u
povjerenim im poslovima drzavne uprave na poégrdupanije.
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Nadlezno ministarstvo, drzavni ured, odnosno draawpravna organizacija moze u obavljanju
poslova drzavne uprave koji su povjereni tijelini@anije, grada, odnosno @pe davati Zupanu,
gradondelniku, odnosno r#lniku naredbe u skladu sa zakonom.

Pojedingnom naredbom ne moze se ativati na’in rjeSavanja oddene, pojedinéne upravne
stvari.

Clanak 24.
U provedbi inspekcijskog nadzora, u skladu s poselzakonom, provodi se izravan uvid uéep
i pojedin&ne akte, uvjete i rian rada nadziranih pravnih i figtih osoba te poduzimaju zakonom
i drugim propisima preddene mjere da se ustanovljeno stanje i poslovakjadissa zakonom i
drugim propisima.

Inspekcijski nadzor provode inspektori i drugi dnzasluzbenici ovlasteni za provedbu nadzora,
kad je to odréeno posebnim zakonom (u daljnjem tekstu: inspektori

Clanak 25.
Inspekcijske poslove u prvom stupnju obavljaju urédavne uprave u jedinicama pocne
(regionalne) samouprave, a u drugom stupnju srgdiela drzavne uprave, ako posebnim

zakonom nije Sto drugo odfeno.

SrediSnja tijela drzavne uprave mogu neposredngljalia inspekcijske poslove iz nadleznosti
ureda drzavne uprave u jedinicama pdédai(regionalne) samouprave.

B) DRZAVNA UPRAVA U ZUPANNJI, GRADU,
ODNOSNO OFINI

1. Uredi drzavne uprave
Clanak 53.

Za obavljanje poslova drzavne uprave u viSe uphapadréja na podrgju jedinice podrane
(regionalne) samouprave ustrojava se ured drZapreve.

Unutarnje ustrojstvo ureda drzavne upraveiupese uredbom Viade.
Clanak 54.

Ured drzavne uprave u jedinici podne (regionalne) samouprave obavlja upravne i druge
strine poslove u upravnim podiima za koja je ustrojen, a osobito:

1. neposredno provodi zakone i druge propise iuvaiga njihovu provedbu,
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2. rjieSava u upravnim stvarima u prvom stupnju, skgposebnim zakonom nije stavljeno u
nadleznost sredisnjim tijelima drzavne uprave ikymim osobama koje imaju javne ovlasti te
povjereno tijelima jedinica lokalne, odnosno pathel (regionalne) samouprave,

3. provodi upravni, odnosno inspekcijski nadzor,

4. prati stanje u svom djelokrugu te srediSnjineliipa drzavne uprave predlaze mjere za
unapréenje stanja u pojedinim upravnim pogima.

2. Predstojnik ureda drzavne uprave
Clanak 55.
Radom ureda drzavne uprave u jedinici pédeu(regionalne) samouprave upravlja predstojnik.

Predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici podeu(regionalne) samouprave gelnik tog
ureda.

Za obavljanje poslova u uredu drzavne uprave unjeidpodrine (regionalne) samouprave
predstojnik ureda odgovoran je Vladitelniku srediSnjeg tijela drzavne uprave nadlezn@m z
odgovarajde upravno podije.

Clanak 56.

Predstojnika ureda drzavne uprave u jedinici p&auregionalne) samouprave imenuje Viada
na temelju javnog naj@ja kojeg provodi sredisSnje tijelo drzavne upraegllezno za poslove
opée uprave.

Predstojnika ureda drzavne uprave u jedinici p&aguregionalne) samouprave razrjeSuje Vlada
na prijedlogcelnika srediSnjeg tijela drzavne uprave nadlezroogaslove ofe uprave, u skladu
s propisima kojima se utaju sluzbeniki odnosi.

Clanak 57.

Predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici pddeu(regionalne) samouprave upravlja radom
ureda, a osobito:

1. brine o provedbi zakona i drugih propisa,

2. nadzire zakonitost i pravodobnost obavljanjadg@s uskla@uje rad u uredu drzavne uprave i
provodi neposredan nadzor nad radom u uredu, podumijere za osiguranjetinkovitosti u
radu, rasporduje poslove, daje upute za rad, brine odtoum osposobljavanju i usavrSavanju
drzavnih sluzbenika i namjeStenika i o urednomavpnom koriStenju imovine i sredstava za rad
te poduzima mjere za utlivanje odgovornosti za povrede sluzbene duznoséiede zakonom,

3. obavlja nadzor nad poslovima drzavne uprav@aesigivama u @nama i gradovima,
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4. osigurava suradnju ureda drzavne uprave u @dpodrine (regionalne) samouprave s
tijelima jedinica lokalne odnosno podne (regionalne) samouprave i pravnim osobama koje
imaju javne ovlasti.

Clanak 58.
Predstojnik ureda drzavne uprave moZe imati zahkgelijeg imenuje i razrjeSuje ministar
nadlezan za poslove &p uprave, na prijedlog predstojnika ureda, a naeljgnprethodno
provedenog javhog natjaja.

Zamjenik predstojnika ureda drzavne uprave zamjenpredstojnika u skaju njegove
odsutnosti ili sprijéenosti te obavlja druge poslove koje mu povjerdptejnik.

Ako zamjenik predstojnika ureda drzavne uprave odebimenovan, ministar nadlezan za
poslove ope uprave odiduje drzavnog sluzbenika kojte obavljati poslove zamjenika
predstojnika ureda drzavne uprave, ali ne duzesstinsjeseci.
3. Ispostave ureda drzavne uprave
Clanak 59.
Za obavljanje odrenih poslova drZzavne uprave iz nadleZznosti uredaviie uprave u jedinici
podriine (regionalne) samouprave mogu se osnovati isgostagradovima i apnama koje

odredi Vlada na prijedlog predstojnika ureda drzauvprave.

Ispostavom upravlja voditelj ispostave koji je xajgad i rad u ispostavi odgovoran predstojniku
ureda drzavne uprave u jedinici podita (regionalne) samouprave.

Clanak 64.
Pravilnik o unutarnjem redu tanka 63. stavka 3. ovoga Zakona donose:
1. za ministarstvo, ministar,
2. za drzavni ured, predstojnik,
3. za drzavne upravne organizacije, ravnatel;,
4. za ured drZzavne uprave u jedinici patel (regionalne) samouprave, predstojnik.
Clanak 67.
Ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravne oigacije duzni su uredima drzavne uprave u
jedinicama podréne (regionalne) samouprave pruzati &w poma@, a osobito stréno

obraiivati pitanja i pojave u svezi s izvrSavanjem zakadndrugih propisa, davati stia
misljenja i objasSnjenja te odrzavati stna savjetovanja o tmu provedbe zakona kao i o drugim
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op¢im pitanjima od zn&ja za pravilno djelovanje i unagdreanje n&ina i winkovitosti rada u
uredima drzavne uprave u jedinicama pddei(regionalne) samouprave.

Clanak 68.

Ministarstva, drzavni uredi i drzavne upravne orgacije provode upravni nadzor nad radom
ureda drzavne uprave u jedinicama p@édeus (regionalne) samouprave i poduzimaju
odgovarajde mjere, a osobito pokie postupak za utdivanje odgovornosti drzavnih sluzbenika
te neposredno izvrSavaju poslove iz nadleznostdaurdrzavne uprave u jedinici podne
(regionalne) samouprave kad ocijene da se na daigi ne moZze izvrsiti zakon ili drugi propis,

a ured drzavne uprave u jedinici pothra (regionalne) samouprave nije postupio sukladno
prethodno danim napucima, u za to ostavljenom rimj@renom roku.

Clanak 78.

Izvjexa o obavljanju poslova drzavne uprave mogu davatisin, predstojnici drzavnih ureda,
ravnatelji drzavnih upravnih organizacija i pregisid ureda drzavne uprave u jedinicama
podruiine (regionalne) samouprave.

Celnici iz stavka 1. ovogdlanka mogu za davanje odgovadfuizvie&a ovlastiti i pojedine
drzavne sluzbenike.

Drzavni sluzbenici koji su ovlasteni davati odg@jaéa izvie€a osobno su odgovorni za
njihovu tatnost i pravodobnost. NeovlaSteno davanje izgesi davanje nettnih izvie¥a
predstavlja tezu povredu sluzbene duznosti.

Clanak 79.

Ministri, predstojnici drzavnih ureda, ravnateljrzdvnih upravnih organizacija, predstojnici

ureda drzavne uprave u jedinicama pddeu (regionalne) samouprave, odnosno drzavni
sluzbenik kojeg oni ovlaste, moze o &agmijim pitanjima obavljanja poslova drzavne uprave
odrzavati konferencije s predstavnicima sredstavagg priogavanja.

Ministri, predstojnici drzavnih ureda, odnosno ratelji drzavnih upravnih organizacija, mogu
odlwiti da se nacrti propisa koje pripremaju, a za Kejgavnost osobito zainteresirana, objave
putem sredstava javnog pri@vanja, kao i da se pozovu svi zainteresirani daacat propisa
iznesu svoje primjedbe.

Clanak 83.
Kad se u upravnom postupku dgaai i pravne osobe, odnosno njihovi zastupnicingua:nici
odazovu pozivu, a bez njihove krivnje sluzbena jadadi koje su pozvani nije obavljena, imaju

pravo zahtijevati naknadu time nastalih troSkova.

O zahtjevu za naknadu troSkova adije zakljutkom voditelj postupka koji je pozvao stranku, na
temelju propisa kojim se utaje naknada troSkova svjedocima, u upravnom postupk
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Protiv zakljutka iz stavka 2. ovogdélanka, stranka moze uloziti zalbu tijelu nadleznam
rieSavanje u drugom stupnju. Ako nema tijela drugagpnja, protiv zakljgka se neposredno
moZze pokrenuti upravni spor.

TroSkovi iz stavka 1. ovogéanka, ispléuju se na teret sredstava osiguranih za rad tieje
vodi upravni postupak.

Ukoliko sluzbena radnja nije obavljena uslijed ki&ili grube nepaznje sluzbene osobe, postoji
pravo regresa prema sluzbenoj osobi za ¢gpla naknadu troSkova.

Clanak 85.

O poduzetim mjerama za unagireanje odnosa prema gi@anima i pravnim osobama, o
podnesenim prigovorima, odnosno prituzbama téangim primjedbama i prijedlozima kao i o
mjerama koje su tim povodom poduzete, predstojoi@da drzavne uprave u jedinicama
podruitne (regionalne) samouprave duzni su izvijestiti l@&ta ministarstva, drzavne urede,
odnosno drzavne upravne organizacije.

Clanak 87.
Za obavljanje odmenih upravnih poslova mogu se ustanoviti uredowamidis mjestima izvan
sjediSta ureda drzavne uprave u jedinicama podru(regionalne) samouprave i njihovih

ispostava.

Predstojnik ureda drzavne uprave u jedinici podeu(regionalne) samouprave odlige poslove
koji ¢e se obavljati u uredovne dane te mjesto i vrijafiteva odrzavanja.

Gradani i pravne osobe moraju biti na prikladargingavno obavijeSteni o poslovima kd@e se
obavljati na uredovne dane te o mjestu i vremerowna odrzavanja.
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